Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
Y RENATO MARTINS COSTA
& Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce. sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 03/09/2019 - ITEM 56

TC-006469.989.16-4

Prefeitura Municipal: Novo Horizonte.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Toshio Toyota.

Advogado: Emerson Leandro Correia Pontes (OAB/SP n° 163.714).
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-13 - DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. NOVO
HORIZONTE. EXERCICIO 2017. EXCESSO DE ALTERACOES
ORCAMENTARIAS, CORRESPONDENTES A 53,12%. GASTOS
COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL (52,44%).
FALTA DE INCLUSAO DOS GASTOS DECORRENTES DE
CONVENIOS NAS DESPESAS COM PESSOAL. CARGOS EM
COMISSAO SEM ESCOLARIDADE DE NIVEL SUPERIOR.
CONTRATACAO DE HORAS EXTRAS  EXCESSIVAS
HABITUALMENTE. FALHAS RELEVADAS. PARECER
FAVORAVEL, COM RECOMENDACOES.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal
de NOVO HORIZONTE, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Araraquara (UR-13), responsavel pelo
exame in loco, elaborou o relatério constante do evento 29.38, apontando o

que segue:

CONTROLE INTERNO - descumprimento dos preceitos de autonomia e
independéncia, estando o Sistema de Controle Interno do Municipio

subordinado a Secretaria Municipal.

IEG-M — I-PLANEJAMENTO - INDICE “C” - falta de divulgac&o das Atas de
Audiéncias Publicas na internet; falta de estrutura da Ouvidoria da Entidade;
auséncia de acompanhamento do planejamento municipal; ndo ha projetos
destinados ou originarios de participacdo popular.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — déficit de R$ 198.388,28,
correspondente a 0,18%, amparado integralmente pelo superavit financeiro do
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exercicio anterior; alteragcbes orcamentarias correspondentes a 53,12% da
despesa fixada, desrespeitando o art. 1°, § 1°, da LRF.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
resultado econdmico negativo no valor de R$ 849.798,66.

DIVIDA DE LONGO PRAZO — aumento de 47,25%, em raz&o da inscri¢do de
débitos judiciais.

PRECATORIOS - falha na contabilizacdo dos valores depositados nas contas
do TJSP; o saldo de precatorios ndo sera quitado até o exercicio de 2024,
considerando a projecdo do valor dos depdésitos até o exercicio fiscalizado.
DESPESA DE PESSOAL - ajustes efetuados pela Fiscalizagdo com a inclusao
de gastos de pessoal decorrentes de convénio firmado com Fundacéo
Municipal de Direito Publico, objetivando a contratacdo de mé&o de obra de
forma intermediada; descumprimento do art. 22, paragrafo Unico, da LRF; apés
tais ajustes houve a superacao do limite previsto no art. 20, inciso lll, alinea “b”,
da LRF.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - nomeacao de 40
(quarenta) servidores para cargos em comissao, descumprindo ao disposto no
art. 37, inciso V, da CF; falta de critérios claros e transparentes quanto a
definicdo dos requisitos para provimento de cargos comissionados; diversos
cargos comissionados sob a nomenclatura “adjuntos”, por vezes em maior
namero que os titulares; criagdo da fungdo gratificada de “Motorista de
Gabinete”, mesmo havendo cargo efetivo equivalente, bem como dispensa do
registro de ponto; horas extras em quantitativos exorbitantes e realizadas de
forma habitual, ainda que ja objeto de apontamentos e determinacdes desde
2014; provimento derivado de cargos efetivos, mediante designacdo em desvio
de funcdo; nomeacbes em carater “provisorio” por diversos anos,
desobedecendo a Sumula n® 43 do STF.

IEG-M — I-FISCAL — iNDICE “B” - auséncia de adocdo de medidas concretas
para aumento da arrecadacao; falta de previsdo da revisdo obrigatéria da
planta genérica de valores.

IEG-M — I-EDUC - INDICE “B+” - demanda de 80 vagas de creche néo

atendidas; ha escolas no Municipio que ndo possuem laboratérios ou salas de
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informéatica; existem 18 (dezoito) unidades escolares que demandam reparos;
nenhuma unidade de ensino no Municipio possui Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB.

IEG-M — |-SAUDE - INDICE “C+” — 0 tempo médio de espera para realizac&o
de primeira consulta é de 90 (noventa) dias; nenhuma das unidades de saude
possui AVCB e nem sistema de ponto eletrénico ou mecéanico, favorecendo a
pratica de irregularidades quanto ao ndo cumprimento do horario; os médicos
do Municipio ndo cumprem integralmente suas jornadas de trabalho; falta de
disponibilidade de servico de agendamento de consulta médica néo presencial;
falta de a¢cbBes para a promocdo da saude bucal nas escolas; ndo existe no
Municipio ESF — Estratégia e Saude da Familia instituida, bem como inexistem
Agentes Comunitarios da Saude.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncia entre os dados informados ao Sistema Audesp e os obtidos pela
Fiscalizag&o in loco quanto ao Quadro de Pessoal.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - desatendimento parcial de determinacdes exaradas em

julgamento de contas de exercicios anteriores.

Ap6s regular notificacdo dos interessados *, foi apresentada

defesa no evento 60.1.

Quanto aos Gastos com Pessoal, a Assessoria Técnica-Calculos
(evento 90.1) sublinhou que, de acordo com informacfes consignadas no
Relatorio de Fiscalizacdo, o Poder Executivo extrapolou o limite previsto no art.
20, lll, alinea “b”, da LRF, no ultimo quadrimestre, atingindo o patamar de

55,95% ap0s ajustes da Fiscalizacao.

Registrou que referido indice foi elevado apo0s ajustes com a
inclusdo das despesas decorrentes do Convénio n° 42/2003 firmado com a
Fundacdo Municipal de Desenvolvimento Rural — FUMDER “visando o
desenvolvimento de acdes conjuntas no desenvolvimento de programas

vinculados a agropecuéaria, integracdo dos servicos de assisténcia técnica,

! Eventos 34.1 e 39.1
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extensdo rural, orientagcdo ao setor de agronegdcios entre outros”. Foram
incluidos os valores relativos a despesa com pessoal da FUMDER
considerando-se a proporcionalidade para cada quadrimestre, no valor total de
R$ 863.339,27, conforme Quadro Demonstrativo a fl. 1 do evento 90.1.

Também foram incluidas despesas decorrentes do Convénio n°
01/2017 firmado com a Irmandade S&o José de Novo Horizonte, por meio do
qual a Prefeitura contratou profissionais de saude para atuar em diversas
Unidades Basicas de Saude do Municipio, objetivando a implantacdo de
equipes de Atencdo Basica, Saude Bucal e especialidades, com
disponibilizagdo de profissionais, no montante de R$ 2.142.858,97,
considerando a proporcionalidade em cada Quadrimestre, nos termos do

Quadro Demonstrativo a fl. 2 do evento 90.1.

A despeito da contestacao defensoria, a Assessoria Especializada
informou que a situacdo € a mesma que foi apreciada nas contas anuais de
2016, processo TC-3391.989.16-7, sendo que tais despesas foram
consideradas como gastos com pessoal, ndo havendo motivos para dissentir

daquela deciséo.

No mais, 0s apontamentos indicam que 0s repasses a Irmandade
Sédo José de Novo Horizonte configuraram terceirizacdo de mao de obra, pois
as funcdes exercidas sao inerentes aos servidores efetivos, executadas nas
dependéncias da Administracdo Municipal e utlizando-se de toda a
infraestrutura e equipamentos da municipalidade, sob o gerenciamento técnico
operacional da Diretoria de Saude, inclusive com acompanhamento, supervisao
e fiscalizacdo dos parametros salariais dos profissionais em questdo, de modo
que o0 ajuste em apreco enquadra-se nas disposi¢cdes do § 1°, do art. 18 da
LRF para fins de contabilizacdo da despesa de pessoal.

Por outro lado, a Assessoria Especializada acolheu o0s
argumentos da defesa no sentido de excluir os dispéndios com rescisdes
contratuais contabilizadas na apuracdo da taxa de Despesa de Pessoal do
Executivo de Novo Horizonte, no valor total de R$ 543.061,79, nos termos § 1°,
do art. 19 da LRF.
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Assim, houve o ajuste do indice laboral apurado pela
Fiscalizacdo, reduzindo-o de 55,95% para 55,44%, indicando que a Despesa
de Pessoal do Executivo de Novo Horizonte extrapolou o limite de 54%

estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

Com relacdo a reconducdo dos gastos com pessoal, destacou
gue no 1° quadrimestre subsequente o Executivo de Novo Horizonte atingiu o
indice de 55,24% da RCL; no entanto, no 2° quadrimestre de 2018 o indice de
gastos com pessoal nao tinha sido apurado pela Fiscalizacdo nos autos do TC-
4226.989.18-4, deixando de se posicionar sobre a eventual reconducéo ao teto

legal.

As Assessorias Técnicas e sua Chefia (eventos 90.2 a 90.4) se
posicionaram pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas,
considerando que no 2° Quadrimestre de 2018 o indice de gastos com pessoal
foi reconduzido para 52,44% da RCL ficando abaixo do limite legal, levando os

desacertos citados ao campo das recomendacoes.

O d. Ministério Publico de Contas (evento 95.1) manifestou-se, de
outro modo, pela emissdo de Parecer Prévio Desfavoravel, pelos seguintes
motivos: excessivo percentual de alteracBes orgcamentarias correspondentes a
53,12% da despesa inicialmente fixada em periodo em que a inflacao oficial se
limitou a 2,95% (IPCA); despesas com pessoal correspondentes a 55,44% da
RCL no terceiro quadrimestre do exercicio, superando o limite previsto no art.
20, I, “b”, da LRF; desrespeito as restricbes impostas pelo art. 22, paragrafo
anico, da LRF, em virtude da contratacdo de horas extras em contexto de
superacdo do limite prudencial para despesas laborais, irregularidade que
configura, em tese, crime contra as financas publicas; cargos em comissdo
com atribuicdes e requisitos de investidura incompativeis com o art. 37, V, da
CF e com as diretrizes tragcadas por este E. Tribunal; insuficiéncia de vagas na

Rede Municipal de Ensino, com inobservancia ao art. 208 da CF.

Pugnou, ainda, pelo aprimoramento da gestdo, recomendando as
seguintes providéncias: desenvolvimento de medidas para corrigir as diversas

impropriedades apontadas pelo IEGM, melhorando a efetividade dos servigos

5
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prestados a populacao; registro correto das pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial; correcdo das falhas observadas na Saude, buscando ndo apenas
o atingimento dos indices constitucionais, mas o efetivo resultado qualitativo
deste investimento; apresente dados fidedignos ao Sistema Audesp, atendendo

aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contébil.

Por fim, solicitou a remessa de coOpias dos autos ao Ministério
Publico Estadual dos elementos probatorios relacionados aos itens B.1.8.1
(Despesa de Pessoal) e B.1.9 (Horas Extras), dado ao desrespeito as

restricdes impostas pelo art. 22, paragrafo unico, da LRF.

E o relatorio.

EAS
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Tribunal de Contas

GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA
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do Estado de Sao Paulo

As contas da Prefeitura Municipal de NOVO HORIZONTE,

relativas ao exercicio de 2017, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 28,30%

FUNDEB 100%

Magistério 68,89%

Pessoal 55,44% reconduziu para 52,44% no 2°

guadrimestre de 2018

Saude 29,55%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Déficit 0,18% = R$ 198.388,28
Superavit R$ 3.411.883,57

Execucdo Orcamentaria
Resultado Financeiro

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

De inicio, anoto que o Municipio de NOVO HORIZONTE alcancou
média geral de resultado “B” na apuracdo do IEGM, com sua gestdo

considerada efetiva perante os critérios de avaliag&o®.

Dentre os principais aspectos aferidos por este Tribunal, destaco:
as transferéncias financeiras ao Legislativo; o correto recolhimento dos
encargos sociais; o cumprimento dos investimentos minimos na Saude e na

Educacao; e os depositos relativos aos precatorios.

Y

As prescrigcbes legais inerentes a utilizagdo dos recursos do
Fundeb e a Valorizacdo do Magistério foram igualmente cumpridas.

No plano fiscal, a execu¢do orcamentaria se mostrou deficitaria
em R$ 198.388,28, correspondente a 0,18%, resultado negativo integralmente

amparado pelo resultado financeiro positivo do exercicio anterior que

2 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo
C Baixo nivel de adequacao
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correspondeu a R$ 992.364,04, evidenciando a capacidade do Municipio de

saldar seus compromissos de curto prazo.

O resultado financeiro se manteve superavitario (R$
3.411.883,57) no exercicio em exame, evidenciando a existéncia de recursos

disponiveis para o total pagamento das dividas de curto prazo.

As alteracbes orcamentarias, equivalentes a 53,12% da despesa
inicialmente fixada, na hipotese dos autos ndo inquinaram os demonstrativos;
todavia, cabe alerta a Origem para que ndo descuide do adequado
planejamento dos orgamentos vindouros, acompanhando atentamente a sua

execucao e evitando a ocorréncia de déficit.

Ja o aumento de 47,25% no saldo da Divida de Longo Prazo se
deu em razdo do aumento dos precatérios do municipio, decorrente de ajustes
efetivados pela Fiscalizacdo. A despeito do referido aumento, foram realizados
depodsitos suficientes para quitacdo dos débitos judiciais, bem como dos

requisitorios de baixa monta.

No tocante aos Gastos de Pessoal, acolho os ajustes efetuados
pela Fiscalizagéo, ratificados pela ATJ-Célculos quanto a inclusdo do valor de
R$ 3.006.198,24 e retificados com a exclusdo de R$ 543.061,79.

Referidos ajustes decorreram da inclusdo de despesas
decorrentes dos convénios firmados com a Fundacdo Municipal de
Desenvolvimento Rural — FUMDER e a Irmandade S&o José de Novo
Horizonte e a exclusédo dos gastos com rescisdes contratuais contabilizadas
equivocadamente na apuracdo da taxa de Despesa de Pessoal do Executivo

de Novo Horizonte, nos termos § 1°, do art. 19 da LRF.

Como resultado, o indice atingiu o patamar de 55,44%, indicando
gue a Despesa de Pessoal do Executivo de Novo Horizonte extrapolou o limite

de 54% estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

Com relagédo a reconducdo dos gastos com pessoal, apurou-se

que no 1° quadrimestre subsequente o Executivo de Novo Horizonte atingiu o
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indice de 55,24% da RCL e no 2° quadrimestre de 2018 o percentual de gastos

com pessoal foi reduzido para 52,44% da RCL ficando abaixo do limite legal.

Diante desse contexto, a indicar a reconducdo dos gastos com
pessoal da Prefeitura ao limite legal, considero que possa tal falha ser
afastada; no entanto, cumpre alertar o Responsavel que ndo mais serédo
toleradas a falta de inclusdo de despesas decorrentes dos convénios no indice
de gastos com pessoal, a exemplo da decisdo adotada na apreciacdo das
contas do exercicio de 2016, TC-3991.989.16-1.

Observo também que, mesmo com a reducdo, os indices se
mantiveram acima do limite prudencial (51,30%), ficando o ente sujeito as
restricbes disciplinadas no paragrafo anico, do artigo 22 da LRF, devendo o
Administrador se esforcar para diminuir tais gastos, retornando a parametros

nao sujeitos a alertas.

Em relacdo ao Quadro de Pessoal, foram nomeados no exercicio
40 (quarenta) servidores para cargos em comissado, cujas atribuicées foram
definidas através da Lei n° 4.318 de 31/01/2017, que dispbe sobre a
Reestruturacdo Administrativa e Criacdo de Cargos Comissionados para
Gestdo Superior dos Orgdos que compde a Estrutura Organica da Prefeitura

Municipal de Novo Horizonte.

A despeito das criticas efetivadas pela Fiscalizacdo, tenho que a
Lei n° 4.318/17 reestruturou administrativamente a Prefeitura, regulamentando
satisfatoriamente as atribuicbes de todos o0s cargos comissionados (evento
29.30) nos termos do artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, regularizando

o tema no ambito municipal.

Registro que referida legislacdo diminuiu de 71 para 45 o total de
cargos comissionados criados, dos quais somente 39 estavam providos no final

do exercicio de 2017.

Ressalto, inclusive, que houve previsdao de que “no minimo dez
por cento dos cargos comissionados, de livre nomeagdo e exoneracao,

deverdo ser ocupados por pessoas escolhidas dentre os funcionarios publicos

SOOV-9OM9-OHAr-Ar10-2 :01usawnoop op 0bIpgd 0 swloul 8 ,[elbip oluaWNJ0p JeplfeA, Jul| - Jg'Aob-ds ad1 0ssadold-a//:dny assaoe
[euiBLio oAInbure 0 JaA NOJs eINJRUISSE 81G0S S8QdBWLIOJUI IB100 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "INISSOY JLI9VSITE NVIHIAN :4O0d JININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA
Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme @tce. sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

concursados integrantes do quadro de pessoal do poder Executivo Municipal”,
artigo 123 da Lei 4.318/17 (evento 29.30).

Igualmente acolho as argumentacfes da defesa no tocante a
discricionariedade do gestor para criar cargos comissionados “adjuntos”, desde
que por meio de lei e com caracteristicas e atribuicdes compativeis com as de
chefia, direcdo e assessoramento. O fato de tais ocupantes de cargos
comissionados adjuntos assessorarem e substituirem o ocupante do cargo
titular: como exemplo, cito a criacdo dos cargos de Diretor de Comunicacéo
Social e Diretor Adjunto de Comunicagdo Social; nao infringe a regra
constitucional, cabendo ao gestor municipal estruturar seu quadro de cargos da
maneira que melhor lhe convier, desde que em consonancia com 0s
mandamentos constitucionais e 0s principios que regem a Administracao

Publica.

A propdsito, todos os cargos de Chefes do Executivo Municipal
sao efetivos e providos por meio de concurso publico, além do que o total de
cargos efetivos providos correspondem a um montante de 986 contra apenas

39 em comisséao, conforme Quadro de Pessoal acostado no evento 29.26.

N&o obstante, e aqui ha que se reconhecer o esforco da
administracdo publica municipal para regularizar a matéria, me parece assistir
razdo ao 6rgdo de instrucdo em relacdo a impropriedade relativa a falta de
exigéncia de escolaridade em nivel superior para alguns cargos
comissionados®, o que deve ser regularizado nos termos do Comunicado SDG
n°. 32/2015%.

% 01 cargo de Chefe de Gabinete;

02 cargos de Chefe de Assessor de Gabinete;

01 cargo de Diretor Adjunto de Comunicacgao Social;

01 cargo publico de Diretor Adjunto de Obras e Servigos;

01 cargo de Diretor Adjunto de Transito;

01 cargo de Diretor Adjunto de Esporte e Lazer;

01 cargo de Diretor Municipal de Turismo;

02 cargos de Diretor Adjunto de Turismo;

01 cargo de Diretor Adjunto de Agropecuaria;

02 cargos de Diretor Adjunto de Desenvolvimento Econémico;

4 8. as leis devem definir com clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos,
especialmente os em comissao exclusivos de nivel universitario.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA
Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme @tce. sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

Igualmente cabe adverténcia ao Responsavel para que envide
esforcos destinados a eliminar a contratacdo de elevado ndimero de horas
extras, em carater habitual. Deixo de acolher a proposta do d. Ministério
Publico de Contas, acerca do encaminhamento dos autos ao d. Ministério
Publico Estadual, diante das providéncias anunciadas pelo Responsavel
relativas ao esforco da Administracéo para diminuicao das horas extras.

Quanto aos demais apontamentos citados no Relatorio de
Fiscalizacdo, a defesa apresentou justificativas ou informou a adocdo de
medidas corretivas, as quais deverdo ser verificadas quando da préxima

inspecéo in loco.

Formulem-se recomendacbes especificas, ainda, quanto aos
aspectos objeto de avaliacdo menos favoravel por ocasido dos informes do
IEG-M.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacbes de ATJ
(Econbmica, Juridica e Chefia), voto pela emissédo de Parecer Favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de NOVO HORIZONTE, relativas ao

exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao responséavel recomendando o que segue: adote
medidas para garantir autonomia e independéncia ao Controle Interno; adote
medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestado Municipal —
IEG-M, bem como desenvolva medidas para corrigir as diversas
impropriedades apontadas, melhorando a efetividade dos servigcos prestados a
populacado; estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares em
linha com a inflacdo esperada para o exercicio, observando o disposto no
Comunicado SDG n° 29/10; contabilize corretamente os valores depositados
nas contas correntes do TJSP; equacione os depésitos de precatoérios, de
modo que ocorra a quitacdo integral do saldo até o exercicio de 2024;
regularize os cargos comissionados que foram criados sem a exigéncia de
escolaridade em nivel superior, nos termos do Comunicado SDG n° 32/2015;
elimine a contracdo de elevado niamero de horas extras de carater habitual;
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Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (1) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme @tce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

encaminhe dados fidedignos ao Sistema Audesp; e atenda as recomendacdes

deste Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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